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Politicas de género
transformando as cidades

Politicas de Cuidado

Politica Municipal do Cuidado
de Belo Horizonte (MG)

A politica municipal do Cuidado de Belo Horizonte (MG), publicada em lei em
setembro de 2024, é resultado de mais de um ano de trabalho de um grupo inter-
setorial que desenvolveu suas atividades ao longo de meses para elaborar a poli-
tica municipal voltada a implementacao de servigos coordenados para o cuidado,
abrangendo as dimensoes publica, privada, remunerada e ndo remunerada.

Prefeito: Fuad Noman

Municipio/UF: Belo Horizonte/MG

Populacao: 2.315.560 habitantes

Orgao/instituicdo responsavel: Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC)

N

Orgaos/instituicdes parceiras: Subsecretaria de Assisténcia Social,
Subsecretaria de Segurancga Alimentar, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Educagao, Secretaria Municipal de Governo, além dos
vereadores Cida Falabella (PSOL) e Pedro Patrus (PT).

NN

Periodo de implementacao: junho de 2023 a agosto de 2024
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Contexto

A sobrecarga do trabalho de cuidado, histo-
ricamente assumido por mulheres, especial-
mente mulheres negras, € marcada pela in-
visibilidade de seus impactos econdémicos e
sociais. Essa realidade contribui para a menor
participacdo delas no mercado de trabalho
formal e baixos niveis de escolaridade, perpe-
tuando, de forma sistematica, ciclos geracio-
nais de pobreza em suas familias.

Contudo, o debate publico e o desenho de
politicas publicas voltadas ao cuidado, na sua
integralidade (tanto para as pessoas que ne-
cessitam de cuidado quanto para as que cui-
dam) tém ganhado forga em territério nacional
apos a instituicdo da Secretaria Nacional de
Cuidados e Familia (MDS). Com efeito, obser-
vou-se que a importancia de implementagao

de politicas publicas que considerem o cuida-
do como um trabalho, uma atividade determi-
nante para a sustentac¢éo da vida e da socieda-
de, bem como o estabelecimento de um marco
regulatério que considere o cuidado um direito
de todas e todos, advém da necessidade de re-
conhecer e intervir nas questoes relacionadas
a injusta e desigual divisao desse trabalho.

Diante disso, sob a lideranca da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar e Cidadania, desenvolveu-se uma
metodologia para compreender como as poli-
ticas estavam lidando com as consequéncias
geradas pela invisibilidade do trabalho de cui-
dado e delinear agdes intersetoriais coorde-
nadas para dirimir a sobrecarga das pessoas
cuidadoras e qualificar o cuidado recebido
pelos grupos de pessoas mais desprotegidos
por meio de uma politica pdblica municipal.
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Elaboracao da politica municipal
de cuidado

Secretaria
Municipal de
Educacao
Secretaria
Municipal
de Satide

A partir da instituicdo do Grupo de Traba-
lho intersetorial, em junho de 2023, composto
pela subsecretaria de Assisténcia Social, Sub-
secretaria de Seguranca Alimentar, Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educagéo, Secretaria Municipal de Governo,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e com apoio dos vereadores Cida
Falabella e Pedro Patrus, um conjunto de ati-
vidades foi desenvolvido para o delineamento
da Policia Municipal de Cuidados.

Um diagndstico preliminar em perspectiva
interseccional mapeou a populagéo atendida
por servigcos da protegdo e assisténcia social
em maior situagé@o de vulnerabilidade que seja
demandante de cuidados, tais como familias
beneficidrias do BPC' com criangas até 6 anos,

1 Beneficio de Prestagdo Continuada do INSS.

com deficiéncia ou mais de 60 anos, familias
beneficidrias do PBF?> com criangas e segun-
do sexo e raga das mulheres, pessoas idosas
em situagdo de rua, pessoas idosas inseridas
no Programa Maior Cuidado?®, pessoas acom-
panhadas nos Centro-dia, idosos acompanha-
dos pelo SPEPDI* (CREAS?®), e familias com
integrantes em situagao de violagdo de direitos
acompanhadas pelo CREAS. Apds a promulga-
¢ao da lei, esse diagndstico serd aprofundado.

Para mapear as agdes voltadas ao cuidado
e/ou cuidadoras desenvolvidas pelo municipio
e conhecer as necessidades das pessoas que
cuidam e recebem cuidados, foram realizadas
25 rodas de conversas com gestores/as, coor-
denadores/as e equipes dos servigos interseto-
riais, duas audiéncias publicas na cdmara mu-
nicipal de Belo Horizonte envolvendo usuérias
dos servicos publicos e dois semindrios sobre
politicas de cuidado. Além disso, sob uma pers-
pectiva interseccional, foram feitas andlises
dos planos municipais de cada secretaria se-
torial para a elaboragdo de um documento de
subsidios para a construgdo da politica munici-
pal de cuidados. Houveram, ainda, intercAmbio
de experiéncias sobre politicas de cuidado do
GT municipal com o GT interministerial em di-
ferentes reunides/semindrios sobre o tema e a
assinatura de um acordo de cooperagao técni-
ca (ACT) para o apoio da Secretaria Nacional
de Cuidados e Familia (SNCF) do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) no desenvolvi-
mento da Politica e do Plano Municipal de Cui-
dados de Belo Horizonte.

2 Programa Bolsa Familia de assisténcia social.

3 (0 programa oferece atendimento domiciliar por equipe multi-
disciplinar, conforme o grau de dependéncia de cada pessoa.

4 Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Defi-
ciéncia, Idosas com algum grau de dependéncia, que tiveram
suas limitagdes agravadas por violagdes de direitos.

5 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
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/ Articulagio
. como Governo
" Federal )

Diagnéstico
em perspectiva
interseccional
da populagdo
demandante de
cuidados

Intercdmbio de experiéncias
com GT interministerial ao
longo da elaboragao da PMC.

Mapeamento de
necessidades e agoes de
cuidado desenvolvidas
pelo municipio

Acordo de Cooperagdo
Técnica (ACT) para o apoio
da Secretaria Nacional de
Cuidados e Familia do MDS
no desenvolvimento da PMC.

Andlise interseccional

dos planos municipais

Apds um ano de atividades para discus-
séo, levantamento e sistematizacdo de infor-
magoes, foi apresentado um documento base
para a politica municipal de cuidados.

Tomando o cuidado como um “trabalho
cotidiano realizado com vistas ao atendi-
mento das necessidades materiais, psi-
coldgicas e sociais basicas da vida diaria,
compreendido como meio de sustentacao,
reproducédo e manutencdo da vida humana
e de garantia do bem-estar” foram definidos
como publicos destinatdrios da politica:

|- Pessoas idosas;

I1- Pessoas em processo de envelhecimento
que vivem em situagao de rua;

I11-Pessoas com deficiéncia;

I\V/-Pessoas com sofrimento ou transtorno
mental;

V- Criangas na fase da primeira infancia;
VI- Cuidadores remunerados ou n3o.
Tendo como principios a integralidade e a

intersetorialidade do cuidado, a referida poli-
tica visa elaborar, fortalecer e reorganizar ini-

: ® familias beneficiérias do BPC com criangas até 6 anos, com
deficiéncia ou mais de 60 anos.

. ® familias beneficidrias do PBF com criangas e segundo sexo e :
raca das mulheres. :

® pessoas idosas em situagdo de rua.

® pessoas idosas inseridas no Programa Maior Cuidado.
® pessoas acompanhadas nos Centro-dia.

: ® pessoas idosas acompanhados pelo SPEPDI (CREAS).

® familias com integrantes em situagdo de violagdo de direitos
acompanhadas pelo CREAS.

: @ 25 rodas de conversas com gestores/as, coordenadores/as e :
equipes dos servigos intersetoriais :

® 2 audiéncias publicas na camara municipal de Belo
Horizonte envolvendo usudrias dos servigos publicos

: ® 2 semindrios sobre politicas de cuidado

: ® andlises dos planos municipais de cada secretaria setorial
para elaboragéo de documento com subsidios para a cons-
trugdo da PMC

ciativas municipais para a promoc¢ao e quali-
ficagdo do cuidado.

Organizada em quatro eixos:

(i) estrutura de
oportunidades

(i) transformacao
cultural

(iv) uma rede
municipal de cuidados,
a politica visa articular
e coordenar os
servigos voltados

ao atendimento das
demandas de cuidado
no municipio.

(iii) profissionaliza-
¢do do cuidado e

Em que pese a promulgagao recente da
politica em forma de lei, que demandard um
processo de regulamentagdo e operacionali-
zagdo em cada um dos eixos delineados in-
tersetorialmente, espera-se a implantacao de
atividades especificas.

No eixo da transformacgéo cultural, a perspec-

tiva norteadora € a necessidade de uma trans-
formacgao cultural para a divisdo do trabalho do

cuidado mais justa em termos de género, raga
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e outras dimensdes sociais. Para tanto, deverao
ser desenvolvidas agdes de comunicagéo, for-
macao e incidéncia nas politicas publicas.

Para a estrutura de oportunidades estdo
previstas um conjunto de ac¢des voltadas a re-
paragao social a pessoas que dedicam suas
vidas ao cuidado de algum membro da fami-
lia, como a ampliagcdo do acesso a emprego e
renda, elevacdo da escolaridade, servigos de
compartilhamento do cuidado, dentre outros,
para que as cuidadoras tenham tempo para se
cuidar e realizar outros projetos.

No caso da profissionalizagao do cuidado es-
tao previstas agoes de ampliagdo da capacidade
técnica e de habilidades de cuidado de pessoas
gue exercem esta atividade remuneradamente,
visando, assim, qualificar o servigo e expandir o
compartilhamento do cuidado com as familias.

Por fim, a rede municipal de cuidados sera
instituida por meio de diagndsticos especifi-
cos sobre os servigos existentes e publicos
prioritarios, de modo a delinear e aprimorar os
servigos segundo o nivel de dependéncia de
quem recebe cuidados e as necessidades de
servigos, sejam eles domiciliares ou néo.

Recursos para viabilizar

a iniciativa

Considerando a natureza do processo de
maior articulagao, levantamento e andlise de
informagdes estratégicas, além de promogéao
de debates publicos e institucionais sobre o
tema, os recursos humanos foram a principal
necessidade. Contudo, com a lei promulgada,
serd necessaria a mobilizagdo intersetorial
para a dotagdo orcamentdria segundo cada
acdo e/ou servico das diferentes areas seto-
riais da prefeitura para sua implementacéao.

5

Desafios

Os principais desafios foram empreender
um “novo olhar” para a atividade do cuidado,
ampliando o debate de modo a reconhecer
a sobrecarga das mulheres e a relevancia de
uma perspectiva interseccional para conhe-
cimento do publico destinatério e para o de-
senho da politica, uma vez que elas, em sua
maioria negra e de baixa renda e escolaridade,
enfrentam diferentes desafios nos cuidados
de criangas, de pessoas com deficiéncia, de
pessoas idosas etc.

Resultados

O principal resultado foi a promulgacéo da
lei que institui a politica municipal de cuida-
do, em setembro de 2024, cujo apoio da alta
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gestao e dos vereadores foi fundamental ndo
apenas pela celeridade na tramitagdo, mas
também para a propria aprovagao, além de
estratégico para a realizacdo de audiéncias
publicas e seminarios , que resultou na con-
formagado de uma agenda publica envolven-
do diferentes atores publicos e da sociedade
para o tema do cuidado, ampliando o debate.

Por onde comecar

Por fim, foram identificadas as macroativida-
des que um/a gestor/a pode trilhar para im-
plementar essa boa pratica em seu municipio
ou aprimorar as semelhantes que ja vem sen-
do implementadas.

Mobilizar apoio estratégico na
gestao para o desenvolvimento das
atividades intersetoriais e pactuagao
de ac¢des articuladas.

Recursos humanos engajado no
desenho e na articulagao politica
intersetorial para a mapeamento
das agoes, levantamento de
informagdes com olhar atento as
interseccionalidades e articulagao
intersetorial e politica.

Elaboracao de diagndstico
de servigos e de populacao
destinataria com vistas a

informacdes qualificadas,
considerando a perspectiva
interseccional, para o desenho da
politica e coordenagao de servigos
intersetoriais.

Regulamentacao da politica como
estratégia fundamental para dotacao
orgamentdria, conferindo aos servigos
caréter de politica de Estado para que
nao fiquem sujeitos a mudangas de
prioridades dos governos.
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Para saber mais:

Contato: politica.cuidado@pbh.gov.br

Simone de Souza Pegoreti e Leandra Cristina de Oliveira Costa |
Referéncias Técnicas da Politica Municipal do Cuidado
|Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar
e Cidadania (SMASAC)

Site: www.pbh.gov.br

Referéncias:

LEI n® 11,751, de 24 de setembro de 2024, que institui a politica
municipal do cuidado.

Noticia - Observatério Feminino debate politicas publicas sobre o
trabalho de cuidado

Noticia - Brasil inicia constru¢do de uma Politica Nacional de
Cuidados

Noticia - Politica Municipal do Cuidado é aprovada com
unanimidade na Cadmara Municipal de BH

CREDITOS

Pesquisa e redacdo Ana Laura Lobato

Revisdo Técnica Aline Martins, Marina Barros e Walquiria Tiburcio
Projeto e diagramagdo Daniela Knorr

Fotografias Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cida-
dania (SMASAC) de Belo Horizonte
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https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/brasil-inicia-construcao-de-uma-politica-nacional-de-cuidados
https://www.otempo.com.br/politica/2024/8/14/politica-municipal-do-cuidado-e-aprovada-com-unanimidade-na-cama
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